《关于加强和改进全国鼠疫防控工作

的指导意见》解读


一、起草背景和必要性

鼠疫为我国法定甲类传染病，一直以来受到高度重视，在新中国成立之前和成立初期，我国也曾暴发过严重的鼠疫流行疫情。近二十年来，在党中央、国务院的坚强领导下，在广大人民群众的支持和配合下，经过各方努力，我国境内人间鼠疫疫情得到有效控制，病例数维持在每年个位数的较低水平。“十二五”期间，原卫生部会同国家发展改革委、财政部联合印发了《全国鼠疫防治“十二五”规划（2011-2015年）》，为推动我国鼠疫防控的发展、维持人间鼠疫控制成效起到了重大作用。

然而，当前我国鼠疫防控工作也面临诸多问题和挑战：比如我国鼠疫自然疫源地是世界上面积广阔且类型复杂的疫源地，动物鼠疫在多数疫源地形成稳定的自然传播链，近十年，在我国西北、西南地区的百余个县有不同程度的动物鼠疫流行。对人类持续构成潜在威胁；在人间鼠疫疫情方面，十年来，我国内蒙古、甘肃、西藏、云南4省（区）共报告19起人间疫情（发病22人，死亡10人）中，有5起输入到北京、银川、呼和浩特、包头等大城市，给当地的生产、生活秩序造成一定的影响；此外，随着现代社会经济的发展，人员流动的频繁，航空、铁路等现代化交通方式使得疫情迅速跨区域传播的风险越来越大，在全球化背景下，跨境人员流动和货物贸易增加，鼠疫疫情跨区域远距离传播的风险也在增高。同时，相比较为严峻的防控形势，我国鼠疫防控人才仍显匮乏。

2023年12月26日《国务院办公厅关于推动疾病预防控制事业高质量发展的指导意见》发布，对我国疾控体系建设及传染病防控工作提出了新的发展规划和工作要求。为落实该文件要求，进一步做好中长期鼠疫防控工作，在全面总结我国既往鼠疫防控策略、措施及历史经验的基础上起草了本指导意见。

二、起草依据和起草过程

本指导意见主要依据《“健康中国2030”规划纲要》《国务院办公厅关于推动疾病预防控制事业高质量发展的指导意见》，参考《医疗机构传染病防控责任清单》《关于建立保护关心爱护医务人员长效机制的指导意见》以及《国家鼠疫控制应急预案》《全国鼠疫监测方案》等文件。起草过程主要划分为四个阶段：

（一）调查研究阶段。2023年1-9月，系统梳理鼠疫防控相关历史资料，撰写完成《我国鼠疫防控策略措施研究报告》。2023年10月底走访中国疾控中心鼠布基地，实地考察了解我国鼠疫防控工作的实际情况及主要困难，明确《指导意见》的主要内容。2023年11月，国家疾控局组织重点省份鼠疫防控部门专家及主管领导召开专家研讨会，形成了《指导意见》起草框架。

（二）起草初稿阶段。基于起草框架，结合前期调查研究工作基础，2023年12月—2024年2月完成《指导意见》草拟稿。2024年2月29日，国家疾控局应急处置司组织召开《关于加强和改进全国鼠疫防控工作的指导意见》编写会，会议邀请部分省份鼠疫防控部门专家及主管领导就草拟稿修改意见及未来几年各省鼠防事业发展需求进行了讨论，会后继续对草拟稿进行修改与完善，形成《指导意见（初稿）》。

（三）论证完善阶段。2024年3月，基于《指导意见（初稿）》，国家疾控局征求各省份疾控局意见，并根据反馈意见修改完善，形成《指导意见（第一版修订稿）》。2024年4月18日，疾控局组织部分省份鼠疫防控专家在贵阳召开编写会，对修订稿进行讨论与修改，根据专家意见形成《指导意见（第二版修订稿）》。

（四）征求相关部委意见阶段。2024年5月，国家疾控局就《指导意见》征求国家发展改革委、财政部、人力资源社会保障部、国家卫生健康委意见，并逐条完善《指导意见》。

三、主要内容

《指导意见》共包含十一个部分：

第一部分“充分认识鼠疫防控工作的重要性”和第二部分“坚持预防为主、因地制宜、科学防控的防控原则”主要强调了新时期我国鼠疫防控工作的艰巨性和长期性，同时明确鼠疫疫情风险长期持续存在的客观事实；提出未来我国鼠疫防控须坚持“预防为主，防治结合；因地制宜，分类施策；科学防控，依法依规”的原则。

第三部分“加强鼠疫防控体系建设”包括完善鼠疫监测预警体系，强化实验室检测管理体系，加强鼠疫医防融合机制建设，加强应急队伍和专家委员会建设以及完善鼠疫防控法规和技术规范五部分内容。

第四部分“巩固联防联控工作机制”提出应健全部门间的联防联控机制，同时巩固已有的区域联防联控工作机制。

第五部分“加强鼠疫防控能力建设”提出，应从组织开展多层次应急演练，强化鼠疫专项卫生学评价和风险评估工作两部分强化鼠疫防控能力。

第六部分“加强人才队伍建设”包括稳定和优化岗位人才配置，加强专业人才培养及强化专业能力培训三部分内容。

第七部分“加强鼠疫防控工作组织保障”主要包括加强组织领导，稳定经费投入保障机制，落实鼠防专业人员待遇等方面。

第八部分“加强鼠疫防控领域新技术研发及应用”提出优化信息化管理，充分利用北斗系统、无人机、遥感、空间分析等新技术及推进鼠疫防控重点领域科研攻关三项要求。

第九部分“加强鼠疫防控的健康教育宣传”提出应继续加大鼠疫防控宣教力度，特别加强对牧区牧民、游客、疫源地施工人员等高风险人群的健康教育工作，并充分利用移动互联网、智能手机等健康教育平台。

第十部分“加强国际合作”提出应积极推动国际合作，关注国际鼠疫疫情动态，巩固和完善跨境联防机制，提高边疆地区鼠疫防控能力。

第十一部分“加强鼠疫防控的指导”提出需定期加强鼠疫防控工作落实情况的指导，强化上下级疾控机构的沟通合作。

 

